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1. TARKASTUSTOIMI JA ARVIOINNIN TOTEUTUS

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavd, kokoonpano ja tydskentely

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka valmisteltava valtuuston piatettavit
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Valtuusto on valinnut kokouksessaan, 28.1.2013 § 4 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2013 —
2016.

Lautakuntaan kuuluu viisi jdsentd, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava
valtuutettuja. Lautakunta on arviointivuoden ajan toiminut seuraavassa kokoonpanossa:

Varsinaiset jasenet: varajdsenet:

Urpo Virtanen, pj. Eero Luukkonen

Helvi Valtonen. vpj. Liisa Kiljunen

Jorma Jukarainen 12.10.2015 saakka Esa Pitkonen 12.10.2015 saakka
Esko Mikkola Vesa Salo

Esa Pitkonen 12.10.2015 alkaen Sakari Niemi 12.10.2015 alkaen
Riitta Séderstrom Marja-Liisa Markkanen

Tarkastuslautakunta kokoontui 12 kertaa vuoden 2016 aikana. Tehdyn suunnitelman mukaan
painopistealueena oli kertomusvuonna tekninen toimiala.

Esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan kokouksissa seki arviointikertomusta
valmisteltaessa, jolloin esteellinen jéisen ei ole osallistunut ko. toimielimia koskevien asioiden
valmisteluun, kasittelyyn eikd paatdksen tekoon.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat osallistuneet alan koulutustilaisuuksiin.

Arviointia suorittaessaan lautakunta on perehtynyt talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan,
vuosikolmannesraportteihin ja tilinpdatosasiakirjoihin. Lautakunnan kiytdssé ovat olleet myés
kunnanhallituksen ja valtuuston esityslistat ja péytikirjajéljennokset seka lautakuntien
poytakirjajdljennokset.

Tutustumiset ja haastattelut:

- 17.2.2016 kunnanjohtaja Matias Hildenin kuuleminen
- 30.3.2016 yrityskehittdja Hannu Koposen ja tekninen johtaja Kimmo Hagmanin kuuleminen



- 6.10.2016 tutustuminen paivakotiin palvelujohtaja Anne Julinin johdolla ja tekninen johtaja
Kimmo Hagmanin kuuleminen

- 17.11.2016 tyonjohtaja Keijo Montosen kuuleminen

- 19.12.2016 rakennustarkastaja Heikki Virran kuuleminen

2. EDELLISEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN
ARVIOINTI

Kulmakivi 1: Tarkastuslautakunnan esitykseen siitd, ettd kunnan sivuille koottaisiin tietoa tiloista ja
tonteista ym. uusia yrittdjiad ja mahdollisesti kuntaan muuttavia varten. Kunnanhallitus antoi
vastineen, ettd kunnan sivuilla on laajasti esitetty mm. tonttitarjontaa ja markkinointia on tehty eri
medioissa.

Onko vuoden 2017 talousarviossa huomioitu erilaisten tapahtumien vaikuttavuuden seuranta ja
kévijdiden tilastointi?

Kulmakivi 3: Tarkastuslautakunnan mielesta asetetut mittarit ovat osaltaan sellaisia, ettd niihin ei
kunnan toimenpiteilld pystyta vaikuttamaan, mutta kunnanhallitus oli eri mielté ja totesi, etta
valtuuston hyvdksymat mittarit on luotu kuvaamaan alueen yleistd kehitysta.

Kysymykseen esteettéman WC:n sijoittamisesta keskustan alueelle kunnanhallitus oli sitd mielta,
ettd tarvetta téllaiseen ei ole koska kuntakeskuksesta I6ytyy useita yrityksid, joissa mainittu
palvelu I6ytyy ja kunnantalon esteetén wc on avoinna viraston aukioloaikoina.
Tarkastuslautakunta pyysi, vastineen saatuaan kunnanhallitusta nimedmaan ne yritykset, joissa
esteetdon WC-tila on olemassa. Kunnanhallitus totesi, ettd vastauksessa oli tarkoitettu ainoastaan
yleisesti WC-tiloja.

Kulmakivi 4:

Kunnanhallitus ei ottanut mitdan kantaa tarkastuslautakunnan kommentteihin koskien
sosiaalitoimen henkilékuntavajausta ja sovittujen tyonkuvien muuttumista tilanteen takia.
Ennaltaehkdisevddn tyohon ei jadnyt aikaa ja asiakkaat joutuivat odottamaan paatoksia ja
arviointeja. Peruspalvelulautakunta laati kuitenkin tilanteesta valituksen AVl:lle, joka peruttiin kun
heindkuusta 2016 ldhtien saatiin yksi sosiaaliohjaaja vuoden loppuun asti.



3. KUNTASTRATEGIA

KULMAKIVI 1 KULMAKIVI 2

Elinkeinojen, yrittdjyyden, ympariston Henkisen ja fyysisen eldmanlaadun
puhtauden ja matkailun edistaminen parantaminen

Saaristokunta Puumala
2020

KULMAKIVI 3

Monipuoliset ja viihtyisat vapaa-ajan
ja vakituisen asumisen mahdollisuudet
keskelld puhdasta Saimaata

KULMAKIVI 4

Toimivat ja taloudellisesti jarjestetyt
peruspalvelut

Saaristokunta Puumala 2020: Puumala on hyvastd eldmdnlaadustaan, turvallisuudestaan ja
puhtaudestaan tunnettu virked muuttovoittopaikkakunta, jossa kattava palvelutarjonta takaa
hyvén ja terveellisen elamdn edellytykset. Kunta edistda toimillaan monipuolisen yritystoiminnan
elinedellytyksid ja perustamista. Puumalasta on kehittynyt entistd merkittivimpi matkailu- ja
veneilykeskus Saimaalle. Puumala on parannetun kantatie 62:n varrella sijaitseva suosittu
matkailukohde ulkomaalaisten, erityisesti venaldisten, keskuudessa.



Puumalassa on tarjolla hyvdlaatuiset ja taloudellisesti jarjestetyt kunnalliset peruspalvelut ja
kunnassa on panostettu merkittdvisti asukkaiden henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin. Kunnassa
on edelleen laajentunut, monipuolinen kaupallinen palvelutarjonta.

Puumala 2020 on kunnan visio tulevaisuudesta. Strategia tulisi laatia siten, ettd sen vision
toteutumiseen voidaan kunnan toimilla vaikuttaa ja toteumien mittarit ovat ajantasaisesti
mitattavissa. Eri toimialojen kdrkitavoitteiden tulisi tukea strategiaa ja motivoida henkilékuntaa,
esimiehid ja pddttdjid pddmddrdn saavuttamiseksi.

KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMISEN MITTARIT

KULMAKIVI 1: Elinkeinojen, yrittdjyyden, ympdriston puhtauden ja matkailun edistiminen

MITTARI TAVOITETASO TOTEUMA
Puumalan yrityskanta Yritysten maara kasvaa V. 2016 uusia yrityksia perustettiin 11
kehittyy myonteisesti vuosittain kpl, lakanneita 7.

Alueen yritysten toiminta Yksityisten tyépaikkojen | Mé&ard kasvoi 2013, mutta pienentyi

kehittyy myonteisesti maara kasvaa 2014.
Y6épymismadarien kehitys Positiivinen Kasvua 2,2 % (2015)
Puumalassa

Tyopaikkaomavaraisuus Yli 90 % 83,5 (2014)

viimeisimmassa
mittauksessa

Vierasvenesataman Yli 2000 venekunnan 1739 (2016), méaara laski
kavijamaarat yOpymista/vuosi edellisvuodesta.

Toteutumien luvut eivit ole ajantasaista tietoa suuressa osassa kulmakiven mittareita. Mittarit
voitaisiin laatia siten, ettd vertailu kertoisi nykytilanteesta enemmdn.

Varsinaisia uusia yrityksid ei ole todellisuudessa perustettu toteumassa mainittua maaraa.
Perustettujen yritysten joukossa on yhtiomuotojen muutoksia, toiminimien muutoksia jne. jo
toiminnassa olleille yrityksille.




5.

Satamaa on kehitetty viime aikoina paljon ja uusia projekteja on tydn alla. Téll3 lisdtdin sataman
vetovoimaa ja palveluita, jotka toivottavasti houkuttelevat venekuntia yépyméaan Puumalassa.

Matkailuyritysten kehittymiselle on myds olemassa hyvit edellytykset. Yrityskehittdja Hannu
Koponen jatkaa edelleen. Hannu Koposen ndakemyksen mukaan yritystoiminnassa on nikyvissa
positiivista virettd. Uusia yrityksid on suunnitteilla ja aloittamassa sekd kehitysvaiheessa. Onko
osa-aikaisella yrityskehittdjdlld riittdvdsti aikaa ja resursseja elinkeinoeldmdn laajamittaiseen ja
tulokselliseen koordinointiin, kehittimiseen ja neuvontaan?

Tarkastuslautakunnan kuuleman mukaan Saimaan Geopark -hanke on lihtenyt kdyntiin ja saanut
positiivista nostetta koko maakunnan alueella.

Puumala 400-vuotta- ohjelmakokonaisuus oli monipuolinen ja laaja seké tasokas.

Tulevaisuuden tapahtumissa voisi lapset ja nuoret huomioida paremmin esim. lapsille oma

konsertti, teatteri ym.

KULMAKIVI 2: Henkisen ja fyysisen elamédnlaadun parantaminen

MITTARI

TAVOITETASO

TOTEUMA

Kotona itsenadisesti asuvat
yli 75-vuotiaat

Yli 90 prosenttia

91,6 (2015)

Tyodttdmyysaste

Eteld-Savon keskiarvoa
parempi

Puumalan ty6ttomyysaste ollut selkedsti
Eteld-Savon keskiarvoa pienempi

Toimeentulotukiasiakkaiden
maarad suhteessa viaestdon

Alle maan keskiarvon

Tyoikaisissa osuus noin 60 % koko maan
keskiarvosta, 65 vuotta tayttaneissa
osuus noin 75 % koko maan osuudesta

Koulutuksen ulkopuolelle
jadneet 17-24 -vuotiaat
nuoret

Alle 7 prosenttia

5,4 %, koko maa 8,6 (2014)

0-17 —vuotiaat lapset, joista
tehty lastensuojeluilmoitus,
prosenttia

Alle 3%

3,9 % (2014)

Osassa toteumista on vanhaa tietoa ja joidenkin mittareiden tarkoitusta on vaikea ymmdrtdd.
Millaisilla kunnan toimenpiteilld voidaan esimerkiksi vaikuttaa toimeentulotukiasiakkaiden

mddrdén?




6.

Kansalaisopiston opiskelija- ja tuntiméairit eivit ole oleellisesti muuttuneet vuoden 2016 aikana.
Tarkastuslautakunta on saanut kasityksen, etté kurssit sijoittuvat osittain paallekkain ja jotkut
viikonpaivat ovat erittdin ruuhkaisia, joten osallistuminen useaan kurssiin on usein kdytinndssa
mahdotonta.

Kansalaisopiston toiminta vaikuttaa merkittavasti fyysisen ja psyykkiseen hyvinvointiin ja ehkiisee
my0s syrjdytymistd. Tasta syystd kurssimaksut tulisi pitéa silld tasolla, etts kaikki voivat
tasapuolisesti osallistua kursseihin.

Kaksivuotinen Liikkuva Puumala — hanke aloitti syksylld omine ohjaajineen. Hankkeen on todettu
"liikuttavan” my6s henkil6itd, jotka eiviit ennen ole harrastaneet lilkuntaa. Hankkeessa on otettu
huomioon kaikki ikdryhmit.

Ty6ttdmat, opiskelijat ja eldkeldiset paasevat ilmaiseksi kuntosalille, josta kiitosta kunnalle.

Uimahalliretket Juvalle kerran kuukaudessa ovat edelleen suosittua ja osallistumismaari on
keskimdarin 35 henkil®a.

Kulttuuritapahtumia on paljon, ja ne keskittyvit suurelta osin kes3aikaan. Kirjakemmakat uutena
tapahtumana kesén lopulla jatkaa mukavasti kesidtapahtumien ajankohtaa.

Tapahtumien osallistujamadrien ja niiden vaikuttavuuden tutkiminen voisi olla parempi mittari
kuin jdrjestettyjen tapahtumien lukum&éra. Matkailu- ja kulttuuritoimen osalta tilinpaatoksesta
puuttuvat osittain my6s toteumat.

KULMAKIVI 3: Monipuoliset ja viihtyisdt vapaa-ajan ja vakituisen asumisen mahdollisuudet
keskelld puhdasta Saimaata

MITTARI TAVOITETASO TOTEUMA

Vapaiden omakotitonttien maéra Vahintdan kymmenen kappaletta | Kotiniemessd 31 tonttia
Nettomuutto (kuntien vélinen ja Positiivinen +12 henked (2016)
maahanmuutto)

Mydnnetyt uudet rakennusluvat Yli 10 6 (2016)

vakituisille asunnoille

Mydnnetyt uudet rakennusluvat vapaa- Yli 40 27 (2016)

ajan asunnoille




Tarkastuslautakunta pitdd myonteisena sitd, ettd Puumalan kunta suhtautuu positiivisesti loma-
asuntojen muuttamiseen vakituisiksi asunnoiksi. Myénnettyjen rakennuslupien maira Puumalassa on
suurempi verrattuna naapurikuntiin. Rakennusvalvonnan kustannukset ovat hyvinkin budjetin mukaiset.

Asuntopalveluiden tilanne budjettiin ndhden on linjassa. Vuokra-asuntojen mé&ird suhteessa
asukaslukuun on huomattavan korkea. Asukasluvun jatkuvasti pienentyessd on todennikdists,
ettd kunnan vuokra-asuntoja on jadmassa tyhjiksi. Miten kunnassa néhdéddn asuntojen tarpeen
kehittyminen kun Kiinteist6 Oy Puumalan Liikekeskuksen toimitilojenkin kédyttdtarkoitusta on
muutettu mahdolliseen asumiskdyttéon?

KULMAKIVI 4: Toimivat ja taloudellisesti jarjestetyt peruspalvelut

MITTARI TAVOITETASO TOTEUMA
Tarvevakioidut sote-menot Alle maan keskiarvon Toteuma 109 % maan keskiarvosta
(THL) (2014)
Talouden tasapaino Toiminnan ja investointien Positiivinen 4,8 miljoonaa euroa
rahavirta ed. 5 vuodelta (2012-2016)
positiivinen
Lainakanta Alle maan keskiarvon Toteutuu. Puumala 968 eur/asukas
(2016), koko maa 2835 eur/asukas
v. 2015
Tuloveroprosentti Korkeintaan 0,5 prosenttiyksikk6d | Puumala 20,00; koko maa 19,91
yli maan keskiarvon (2017

Terveyspalveluiden menot vuodelta 2016 ovat alittaneet talousarvion, vaikka asiakkaita on ollut
arvioitua enemmadn. Jatkuvasti muuttuva Sote-ymparisté on aiheuttanut erilaisia viiveita
palveluissa ja niiden laskutuksessa, valtuustokauden aikana.

Tarkastuslautakunta haluaisi tietdd kenen vastuulla Puumalan kunnassa on sote-palveluiden
jatkuva seuranta ja mahdollisiin epdkohtiin puuttuminen, ja kenen puoleen kuntalainen tai
terveydenhuollon tydntekijd voi kddntyd havaitessaan néissé palveluissa puutteita tai ongelmia.

4. Talous

Talousarvio perustuu seuraaviin veroprosentteihin:

Kunnan tuloveroprosentti 20,50

Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,95

Vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,48

Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 1,08
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti 1,60




Valtuusto alensi tuloveroprosenttia 20,00 prosenttiin vuodelle 2017. Rakentamattomien
rakennuspaikkojen kiinteistovero poistettiin kokonaan vuodelle 2017.

Kunnan velka on harvinaisen pieni, asukasta kohden laskettuna 968 Euroa/asukas.
Konsernitilinpdatoksenkin velka asukasta kohden on isompiin kaupunkeihin verrattuna pieni.
Harvinaista on my®ds se, ettd verotulot ovat suuremmat kuin valtionosuudet. Kunnalla on ollut
kahden viimeisen vuoden aikana mahdollisuus tehdi suunnitelmanmukaisten poistojen lisiksi
ylimaaraisia arvonalennuksia. Ylijadmaa kertyi 1,6 miljoonaa euroa.

Tilintarkastajan tekemdn “terveystodistuksen” mukaan arvosanat ja mittareiden tulokset ovat
viimeisten viiden vuoden aikana jatkuvasti parantuneet. Viimeisten neljian vuoden aikana on tehty
selkeas ylijaamaa.

5. KOKONAISARVIO

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vuoden 2016 tulos ja toiminta olivat kokonaisuudessaan
tavoitteiden ja budjetin mukaiset.

Valtion toimenpiteet ovat vaikuttaneet kunnan talouden kohentumiseen. Vaikka asukasmiira on
pienentynyt, eivdt verotulot ole vastaavasti pienentyneet. Kuntaan on muuttanut enemman
verotuloja tuovia ihmisid, ja kunnasta muuttaneet ovat usein nuoria tai opiskelijoita, joiden
verotettava tulo ei ole vield muodostunut.

6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKONAISARVIO KOKO VALTUUSTOKAUDESTA

Koko valtuustokauden aikana on nédkynyt selke tahtotila, jonka myéta on tehty kunnan
taloutta kohentavia toimenpiteitd. Hallinto-organisaatiota on tehostettu ja on tehty maltillisia,
mutta tarpeellisia investointeja.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta henkil6kunnan jaksamiseen kiinnitettaisiin jatkossa vield
enemman huomiota ja huonoon tyéilmapiiriin tartuttaisiin heti ongelmien esiintyessa.
Henkil6kuntaa tulisi tukea kouluttautumiseen varsinkin kun talousarviossa on aina varattu siihen
varoja. Sisdinen koulutus on tarkeaa sijaisuuksien ja poikkeustilanteiden kannalta. Vastuualueita
tulisi arvostaa tyonkuvan ja organisaatiokaavion mukaisesti, jolloin tdma toimisi myds hyvini
motivaattorina.

Ikddntyneen vdeston takia on esteettomyyden takaaminen aina huomioitava kunnan
infrastruktuuria rakennettaessa ja parannettaessa.



Kunnalle on kertynyt varoja, joita voitaisiin kdyttdd huolellisesti harkittuihin investointeihin kun
yleinen kuntatalouden kehitys on paremmin arvioitavissa.

Tarkastuslautakunta on kokenut tyonsa erittdin mielenkiintoiseksi ja antoisaksi.
Tarkastuslautakunnassa toimiminen antaa parhaan mahdollisen nikdalapaikan koko kunnan
talouteen ja toimintaan.

7. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2016 kunnanvaltuuston kisiteltiviksi ja
toivoo, ettd edelld mainitut asiat tulevat huomioiduiksi. Tarkastuslautakunta pyytdé
kunnanhallitukselta vastinetta arviointikertomukseen 30.9.2017 mennessd.

Tilintarkastajan tarkastuskertomukseen viitaten tarkastuslautakunta katsoo, ettd Puumalan
kunnan taloutta on hoidettu valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittdd, etta valtuusto hyviksyy tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen
tilintarkastajan lausunnon mukaisesti.

Puumalassa 24 pdivana toukokuuta 2017

Urpo Virtanen Helvi Valtonen Esko Mikkola

Riitta S6derstrom Sakari Niemi



